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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA AQUISICAO DE
PEIXES

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 065/2026

Municipio de Maragogipe
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social - SEDES.
Necessidade da Administragao: Fornecimento de Peixes tipo Corvina para

Semana Santa.

INTRODUGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar caracteriza a primeira etapa na
fase de planejamento e apresenta os devidos estudos técnicos essenciais para
a contratacdo de empresa para atender as necessidades da Secretaria de
Desenvolvimento Social, caso o considerado viavel, que servirdo para embasar
a elaboragao do Termo de Referéncia.

Deste modo, para atender aos interesses e as necessidades da
Administragdo Publica sempre nos valendo do principio implicito da eficiéncia
que nos impde a agir com a economicidade para alcancar o melhor resultado
dentro das normas legais e em consonancia com o disposto no art. 6°, inciso XX
e ainda em conformidade com o art. 18, |, Paragrafo § 1° e § 2° da Lei
14.133/2021.

OBJETO

O objeto deste Estudo Técnico tem o intuito de demostrar esta disposto
a adquirir Peixes para a Semana Santa, para serem doados as familias que
estejam em situacdo de vulnerabilidade social, tendo sempre a escolha da

melhor solugdo para atender a necessidade para contratagéo de empresa
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especializada para o fornecimento de peixes in natura para distribuigdo gratuita
na semana santa e atender assim as necessidades da Secretaria de
Desenvolvimento Social.

Desta forma, este estudo visa garantir que a aquisicao de peixes seja
conduzida de maneira eficiente e eficaz, alinhada a todas as normativas
vigentes e aos principios da administracdo publica. A escolha da espécie
Corvina se da por sua abundancia e aceitagao entre a populacéo local, sendo
um peixe nutritivo e adequado para a ocasido. E imperativo que o fornecimento
dos peixes seja realizado dentro dos prazos estipulados e que a qualidade do
produto atenda aos padroes exigidos, assegurando que familias em situagao

de vulnerabilidade possam usufruir deste alimento durante a Semana Santa.

NECESSIDADE DE CONTRATAGAO

O municipio de Maragogipe — BA, integrante do Recoéncavo Baiano,
possui uma populagéo de 35.859 habitantes, conforme dados do IBGE (2022).
De acordo com informacdes do Cadastro Unico (CadUnico), no més de janeiro
de 2026, o municipio registra 29.228 pessoas cadastradas, das quais 21.577
pessoas encontram-se inseridas em familias em situagado de pobreza, o que

corresponde a aproximadamente 60% da populagao total.

Do total de 29.228 pessoas cadastradas no CadUnico, a distribuigéo por

faixa de renda apresenta-se da seguinte forma:

e 21.577 pessoas (74%) pertencem a familias em situacéao de pobreza;
e 4.454 pessoas (15%) estao cadastradas em familias de baixa renda;

e 3.197 pessoas (11%) integram familias com renda acima de % salario-

minimo.
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Ainda com o levantamento de dados populacionais do IBGE 2010
informamos, 41% da populagao esta na zona rural e 59% na zona urbana, €

sendo ainda temos 88% da populagao maragogipana é de religido crista.

Com esse arcabouco populacional, podemos nos remeter a importancia
da tradigdo de comer peixe na Semana Santa € um costume gue vai aléem de
uma simples escolha alimentar. Este habito tem um forte significado religioso €
cultural, especialmente no contexto cristao. Durante 0s dias da Semana Santa,
muitos cristaos optam por nao consumir carne vermelha, em sinal de peniténcia
e respeito ao sofrimento de Cristo. O peixe, por sua Vvez, & considerado um
alimento mais leve e apropriado para o periodo de reflexao e oracio é tambem

um ato penitencial a abdicagao de ndo comer a carne vermelha.

Dessa forma, € essencial que a aquisi¢ao dos peixes tipo Corvina seja
conduzida de maneira a maximizar a eficiéncia e a eficacia, garantindo que 0s
produtos atendam a todos os padrées de qualidade e que cheguem as familias
que mais necessitam. Considerando a importancia cultural e religiosa da
Semana Santa para a populagao maragogipana, a administracao tem se
esforcado anualmente para proporcionar a estas familias a possibilidade de
manter suas tradicdes € crengas, especialmente em tempos de dificuldade
econdémica. Além de atender uma demanda alimentar, a distribuicao de peixes
tipo Corvina visa também proporcionar um alivio 4s familias em situagao de
vulnerabilidade, reafirmando o compromisso da administracdo com a dignidade
e 0 bem-estar dos municipes. Portanto, a continuidade deste projeto € nao
apenas um ato de assisténcia social, mas também um gesto de respeito as

tradigdes e a cultura da comunidade local.

Com o intuito de auxiliar as familias em situacao de vulnerabilidade
econdmica e social, pautado sempre na dignidade humana € auxiliar nossos
municipes que se encontram em vulnerabilidade social a administragao ao
longo dos anos vem tentando buscar meios para amenizar a situagéo de

disparidade social econdmica em que se vive, € todos os anos vem fazendo a
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aquisicao de itens alimentares basicos para serem doados as familias que
vivem em extrema pobreza. Desse modo, 0 presente Estudo Técnico
Preliminar pretende dentro do contexto da Assisténcia Social e diante da
politica publica social desenvolvida pelo Municipio encontrar solucbes viaveis
para que seja efetuada a aquisicao de 10.000kg de Peixe tipo Corvina a fim de
atender as familias vulneraveis do Municipio que tem em sua grande maioria

crista e tem a necessidade de comer peixe neste dia.

ALINHAMENTOS AOS PLANOS DA ADMINISTRAGAO

A contratacéo esta acordada com os Planos da Administracao, visto que
fora prevista no Plano de Contratacdo Anual (PCA) executado pela Secretaria
de Desenvolvimento Social, informado para a Administragdo contido no
planejamento e aprovado. Deste modo, existe previsdo orgamentaria para tal

despesa, que estao em alinhamentos com as metas que se pretende alcancar.
REQUISITOS DA CONTRATAGAO

O item que pretende-se adquirir através de procedimento licitatorio tém
natureza de bem comum, tendo em visfa que seus padrées de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos por Edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso Xlll, da Lei
Federal n°® 14.133/2021.

A presente contratagdo tem por objeto a aquisicao de 10.000 kg de
Peixe tipo Corvina a fim de atender as familias carentes do Municipio de

Maragogipe.

a) O prazo de entrega, dos peixes devera ser 2 dias a contar da data de envio

da nota de empenho.
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b) Os peixes deverdo chegar ao Municipio no dia 01/04/2026 e ficarem
acondicionados em caminhdes refrigerados de responsabilidade da futura
CONTRATADA a fim de que sejam entregues na Sede do Municipio € em seus
Distritos, no dia 02/04/2026 (quinta-feira Santa). As entregas serdo realizadas
nos caminhées refrigerados da CONTRATADA, acompanhados pela Equipe da
SEDES.

c) O Prazo de validade deve ser de no minimo 1 ano a partir da data de
entrega, os peixes deverao estar identificados e obedecendo controle de
qualidade. Contendo lote e data de embalagem de facil identificacao em sua

embalagem.

d) Os peixes deverao estar congelados, apresentar cheiro e caracteristicas
proprias, livre de sujidades e parasitas e estar em perfeitas condicdes para o

consumo humano.

e) As entregas deverao ocorrer em diversos locais, nos enderegos indicados na

solicitagéo formal pela Contratante em veiculos da Contratada.

f) A contratada devera possuir regularidade sanitaria e de inspegao aplicavel
(MAPA efou érgdo competente), conforme legislacao vigente” + vigilancia
sanitaria.;

g) A Contratada devera atender a todas as legislacdes referentes ao Comercio

de frios e congelados pereciveis;

h) O prazo de validade da proposta devera ser de, no minimo, 60 (sessenta)

dias, a contar da data da abertura da licitagao;

i) Na proposta de prego deve estar incluso todos os custos diretos e indiretos,

seguro, transporte, embalagem e entrega;
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j) O prazo de validade dos pregos registrados deverda ser de 12 (doze) meses,
contados da data de vigéncia estabelecida no Termo de Compromisso/Ata de

Registro de Pregos, com possibilidade de prorrogacgao;

) O prego ofertado sera fixo, devendo estar de acordo com o de mercado na
data de abertura do certame, expresso em Real (R$), incluidas todas as

despesas de qualquer natureza (fretes, tributos, seguros, etc.);

Fundamentagao: Descri¢ao dos requisitos necessarios e suficientes a escolha
da solugao. (Inciso Ill do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

ESTIMATIVAS DE QUANTIDADES
As estimativas foram baseadas na utilizacao de anos anteriores, € com o

numero estimado de familias cadastradas no CADUNICO, assim como reatado

acima.

ORD. ESPECIFICAGAO CATMAT | UNID.

POR KIT

QUANTIDADE DE ITENS

(=2

PEIXE tipo CORVINA: produto congelado, devendo ter
cada peca aproximadamente 800g & 1,5kg, apresentar-
se com aspecto proprio, ndo amolecida e nem pegajosa,
cor, cheiro e sabor proprio sem manchas esverdeadas,
livre de parasitas, sujidades e qualquer substancia
contaminantes que possa altera-la ou encobrir qualquer
alteracéo, de acordo com a Legislagdo Sanitaria em 484415 KG. 10.000
vigor e Ministério da Agricultura. Rotulagem contendo no
minimo, peso liquido, nome do produto, nome & CNPJ
do beneficiador, nimero de lote e data ou prazo de
validade, além das marcas e carimbos oficiais
pertinentes.

LEVANTAMENTO DE MERCADO
Dentro dos critérios estabelecidos pelo Estudo Técnico Preliminar foram

verificados que o item a ser comprado € comum, nao demandando nenhum
trato especial para a compra.

Deste modo, ainda informamos que foram feitas consultas e existem
realizacao de outros 6rgéos publicos que executam a mesma modalidade de

compra. Sem contar que a nossa Administragdo Publica realiza esta compra
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anualmente para atender as demandas da Semana Santa o melhor
atendimento das familias em vulnerabilidade social.
ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES DE CONTRATGAO

Com base na pesquisa de mercado devidamente realizada com base
com a legislagao, regulamentos e normas vigentes, relacionaram abaixo as
trés, para obter o valor médio. Desta forma o valor total médio é de R$

232.200,00 (Duzentos e ftrinta e dois mil e duzentos reais).
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DECRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

Quando a Administracao Publica pretende adquirir algum material, deve
definir com precisdo e clareza o seu objeto, especificando todas as condicoes
necessarias para a perfeita satisfacéo da demanda. Neste contexto, a definicao
do objeto deste Estudo levou em consideragdo contratagbes realizadas em
anos anteriores e de novas demandas, garantindo que a empresa contratada
seja uma especialista no fornecimento do item demandado e que possua todos
0S recursos necessarios para que o fornecimento ocorra dentro dos padrdes
definidos pela Legislagao competente.

O Processo de contratagdo para a aquisicdo Peixe — tipo Corvina,
devera ser através de Pregao Eletronico utilizando o Sistema de Registro de
Precos, esta opgdo se mostra mais vantajosa, a medida que, ao realizar o
Pregdo o Municipio ird aproveitar oportunidades de economia de escala, a
Administragao Publica pode obter melhores precos junto ao mercado,
reduzindo seus custos em detrimento do atendimento de suas diversificadas
demandas.

Além de melhorar a qualidade técnica dos procedimentos licitatérios, um
planejamento integrado de contratagao reduz a duplicidade de esforgos entre
as organizagbes interessadas e aperfeicoa o trabalho dos gestores, com
&nfase nas atividades de aquisigbes, licitagbes e contratos, ensejando
economia processual. Esta é a real inteligéncia trazida pelo Sistema de
Registro de Pregos (SRP), utilizando, sempre que conveniente, a aquisi¢do de
materiais/contratagdo de servigos para atendimento a mais de um o6rgéao ou
entidade, trabalhando de forma integrada suas estimativas de consumo € 0s
aspectos técnicos da contratagao.

Salientamos que essa medida reflete diretamente em questoes de
dignidade para os beneficiarios do SUAS de Maragogipe, além de auxiliar as

familias carentes que nao dipde de recursos financeiros para a compra do
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pescado, portanto € uma medida que traz uma série de beneficios para as
comunidades do Municipio.

Fundamentagdo: Descrigio da solugao como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencgéo e a assisténcia técnica, quando for o
caso. (inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

JUSTIFICATIVA O NAO PARCELAMENTO DA CONTRATAGAO.

Muito embora a regra prevista no §1° do art. 47 da Lei n® 14.133/21,
seja a do parcelamento das contratages o disposto, no entanto, ndo se aplica
ao presente processo, haja vista a demanda ser composta de unico item. Logo,
por razoes obvias afasta-se o carater de parcelamento. Lembrando-se que
fracionar o item causaria transtornos principalmente no que ftange a
padronizagdo e o fato de entregas fracionadas, pode atrasar as entregas que
serdo feitas as comunidades. E se tratando de um item altamente perecivel a 10

agilidade na distribuigao e fundamental para nao temos perdas de produtos.

DEMONSTRAGAO DE RESULTADOS PRETENDIDOS

A aquisigdo prevista no objeto deste Estudo diz respeito ao Registro de
Precos para futura e eventual aquisigéo de peixe congelado para distribui¢ao
na Semana Santa, com intuito de acalentar as familias em vulnerabilidade
social que sdo cristas e pretendem manter as suas crencas vividas.

Considerando a importancia do alimento digno na Semana Santa, para
familias em situacéo de vulnerabilidade que estao inseridas no CADUNICO,
lembrando sempre que a distribuigdo € uma tradicio e as familias geram

expectativas para o recebimento do alimento no periodo téo valoroso para a fe

crista.
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Para garantir a eficacia e a celeridade no processo de aquisicao, e
imprescindivel que os gestores da Administracdo Publica estejam sempre
atentos as diretrizes estabelecidas pela legislacéo vigente, assegurando que
todas as etapas do processo sejam conduzidas com maxima transparéncia e
conformidade. Além disso, o uso do Sistema de Registro de Pregos permite
uma maior flexibilidade e agilidade na aquisicido dos materiais necessarios,
eliminando possiveis gargalos e otimizando o uso dos recursos publicos. Essa
abordagem integrada e estratégica nao apenas promove a economicidade,
mas também fortalece o compromisso do Municipio em fornecer servigos de
qualidade aos seus cidadaos, especialmente aqueles em situacao de

vulnerabilidade.

Fundamentagdo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos, materiais e

financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTAS PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Para a contratagao pretendida néo havera necessidade de providéncias
prévias no ambito da Administragao. Entretanto, o gestor e fiscal do contrato
devem ter ciéncia do que aborda a Lei Estadual n® 9.433/05, art. 154, bem
como a Lei n° 14.133/21 que rege os procedimentos licitatérios e disciplina os
procedimentos para fiscalizagéo dos contratos administrativos.

A Secretaria requisitante indicara servidores para atuarem como gestor
e fiscal do contrato.

Ademais, para que a pretendida contratagcao tenha sucesso, € preciso
que outras etapas sejam concluidas, quais sejam:
a) elaboragao de minuta do edital;
b) realizagao de certificagao de disponibilidade orgamentaria;
c) designacdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de

contratagéo (conforme o caso),

11
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d) elaboragéo de minuta do contrato;
) encaminhamento do processo para analise juridica;
f) analise da manifestagao juridica atendimento aos apontamentos constantes
no parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;
g) publicagao e divulgagao do edital e anexos;
h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos efou impugnagao, caso
aplicavel;
i) realizagao do certame, com suas respectivas etapas;
j) assinatura e publicagao do contrato.

Apos a realizagéo dessas etapas, & essencial garantir a conformidade com 0s
prazos estabelecidos e monitorar o cumprimento de todas as obrigagbes
contratuais, assegurando a transparéncia e a eficiéncia nos processos

administrativos para atingir os resultados esperados.

GESTOR DA UNIDADE
[SECRETARIA | NOME CARGO MATRICULA |
SEDES Rozameire Santana de Jesus Secretaria 20697 -
GESTOR DE CONTRATOS
[SECRETARIA | NOME CARGO MATRICUL
ISEDES [ Carla Beatriz da Silva Miranda __ [Chefe de Gabinte 0722

Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, €
preciso que outras etapas sejam concluidas, quais sejam:

a) elaboragao de minuta do edital;
b) realizagéo de certificacao de disponibilidade orgamentaria;

c) designagao em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de

contratacdo (conforme o caso);
d) elaboragédo de minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo para analise juridica;
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f) analise da manifestacéo juridica e atendimento aos apontamentos constantes

no parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;
g) publicagéo e divulgacéo do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagao, caso
aplicavel,
i) realizagéo do certame, com suas respectivas etapas;
j) assinatura e publicagdo do contrato
CONTRATAGCOES CORRELATAS / INTERDEPENDENTES

Dada a natureza da aquisigao vinculada ao presente ETP, que trata de
item de género alimenticio Peixe — tipo Corvina a fim de atender familias
carentes do Municipio de Maragogipe € que informa a existéncia de
Contratagéo correlata resultante do PREGAO 09/2023, porém como o saldo
existente nao atende a demanda, sera necessario a realizagdo de um novo
procedimento, e a Secretaria devera realizar consulta a empresa Registrada

sobre a manutengao dos valores dos pregos registrados, e caso esteja disposta

a aquisicéo dos saldos remanescentes sera mantida.

Além disso, a relevancia desta aquisicdo se reflete diretamente no
impacto social positivo ao fornecer itens essenciais a familias necessitadas,
promovendo o bem-estar e a saide comunitaria. Este novo procedimento de
contratacdo visa assegurar a continuidade do fornecimento, mantendo a
qualidade e a adequagdo dos produtos as necessidades especificas da
populacdo. Assim sendo, todos os passos necessarios serao seguidos com
rigor para garantir a transparéncia e a eficiéncia do processo, culminando na

efetivacao do contrato e no atendimento adequado das demandas.

Fundamentagio: Contratacdes correlatas e/ou interdependentes. (inciso Xl do
§ 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VIl da IN 40/2020).

IMPACTOS AMBIENTAIS
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Tendo sido consultado o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da
Camara Nacional de Sustentabilidade — CNS (DECOR/CGU/AGU) 6% edicao,

revista, atualizada e ampliada (Fonte: https://www.gov.br/agu/pt-

br/composicao/cgu/cgu/guias/guia-de-contratacoes-suste ntaveis-set-2023.pdf,

acesso em 12/01/2024), e por nao haver de forma direta o fornecimento de
tecnologias e matérias-primas, apenas géneros, nao foram encontradas
praticas e critérios de sustentabilidade aplicaveis diretamente ao objeto que se
pretende adquirir.

Porém um possivel impacto ambiental que esta relacionado a
contratacdo pleiteada é a destinagdo incorreta dos residuos oriundos das
embalagens dos produtos. Apos o uso, as embalagens dos itens devem passar
por um processo de triagem e, posteriormente, serem destinadas ao servigo de
coleta existente no Municipio.

Outra categoria de residuo proveniente das atividades de pre-preparo,
preparo e distribuicdo de alimentos e da limpeza regular das areas das
Unidades sao os residuos organicos. Quando nao tratados adequadamente,
podem causar risco de contaminagéo, seja pelo favorecimento da proliferacao
de microrganismos como as bactérias ou pela atracéo de vetores e pragas. A
principal norma relacionada ao manejo e ao descarte de residuos € a
Resolucdo ANVISA n° 216/2004. Ela determina que os estabelecimentos
devem dispor de recipientes identificados e integros, de facil higienizacao e
transporte, em numero e capacidade suficientes para conter os residuos.
Ainda, os coletores utilizados para deposigdo dos residuos das areas de
preparacdo e armazenamento de alimentos devem ser dotados de tampas
acionadas sem contato manual. O normativo dispoe também que os residuos
devem ser frequentemente coletados e estocados em local fechado e isolado
da area de preparagao e armazenamento dos alimentos. Isso de modo a evitar

focos de contaminacdo e atragao de pragas e vetores urbanos.
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Fundamentagéo: Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem
de bens e refugos, quando aplicavel. (inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21) Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de
tratamento. (Art. 7°, inciso XlI da IN 40/2020).

DECLARAGCAO DE VIABILIDADE

A viabilidade deste ETP verifica-se pela economia no valor da aquisi¢éo

em funcao do ganho de escala, na eficiéncia com a diminuigao dos custos
administrativos em funcdao da redugdo da fragmentagdo de processos
licitatorios e efetividade com padronizagao dos materiais.
Além disso, ressalta-se que a presente contratacéo atende adequadamente as
demandas formuladas pela Secretaria de Desenvolvimento Social, e que os
beneficios a serem alcangados séo adequados, os custos previstos sao
compativeis e caracteriza uma economicidade, os riscos envolvidos sao
administraveis.

Considerando as informacdes do presente ETP, entende-se que a
presente contratacdo se configura tecnicamente como VIAVEL.
Fundamentagdo: Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da
contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina. (inciso XIII
do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Maragogipe, 20 de janeiro de 2026

1

Rozameire é“antana de Jesus Reis
Secretaria de Desenvolvimento Social
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